Het hoofd koel, maar met de vuist op tafel
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Over de titel: Oorspronkelijke uitspraak van ds. Gremdaat, personage van P. Haenen.

INLEIDING

Het voorliggend verkiezingsprogramma van de lokale afdelingen Heerjansdam en Zwijndrecht omvat de hoofdlijnen, voorstellen, veranderingen en uitgangspunten van het beleid dat D66 wil realiseren in de aanstaande raadsperiode van 2003-2006.

Een nieuwe start …….

Zwijndrecht en Heerjansdam zullen per 1 januari 2003 samengevoegd verder gaan. Zo ook de beide afdelingen van D66. In eendrachtige samenwerking, met veel enthousiasme, niet gehinderd door vastgeroeste gewoonten en gebruiken zal D66 haar plaats innemen in de politiek van de ‘nieuwe’ gemeente. 

Liberaal van gedachte, sociaal van gevoel

D66 is voorstander van een open en democratische samenleving, waarin de individuele vrijheid en eigen verantwoordelijkheid hand in hand gaan. Vrij van dogma's of ideologieën zoeken wij op een praktische en creatieve wijze naar mogelijke, soms onorthodoxe, maatschappelijke oplossingen. Op die manier willen wij hedendaagse vraagstukken en problemen aanpakken. Verder willen wij burgers de mogelijkheid bieden zich in volle vrijheid te ontplooien, initiatieven te nemen en medezeggenschap uit te oefenen over beslissingen die hen aangaan. D66 voelt sympathie voor en verbondenheid met diegenen die in economisch of maatschappelijk opzicht het op eigen kracht niet redden. Daarom vindt D66 het een verplichtende verantwoordelijkheid van de overheid om deze burgers bij te staan.  

Betrokkenheid

Welvaart en welzijn komen niet vanzelf tot stand. Aanzienlijke inspanning van mensen is meestal noodzakelijk om dat waar te maken. Derhalve is betrokkenheid van zoveel mogelijk mensen bij de inrichting van onze samenleving van groot belang. Bescherming van de veiligheid van de individuele burger en de zorg voor het milieu, gericht op een duurzame ontwikkeling van onze samenleving, maken deze betrokkenheid noodzakelijk. Burgers bij het overheidsbeleid betrekken en luisteren naar de inbreng van burgers, landelijk of lokaal, blijft één van onze belangrijke doelstellingen. 

Een nieuwe politiek, een nieuwe overheid

D66 staat voor vernieuwing van de politieke cultuur, ook op plaatselijk niveau, door voortdurend aandacht te vragen voor de manier waarop veranderingen in het politieke bedrijf worden doorgevoerd. Wij zijn niet slechts een signaal tegen verstarring. Wij zijn er voor de burgers en willen hun inbreng vertalen naar beleid. De politiek heeft daarbij de opdracht het vertrouwen van burgers in zijn bestuur terug te winnen. 

Openbaarheid van bestuur

De gemeenteraad en het college van burgemeester en wethouders moeten op openbare wijze hun handelen verantwoorden. D66 is tegen besloten vergaderingen voor beide bestuursorganen, tenzij dat omwille van personen of de onderhandelingspositie van de gemeente vereist is. De besluitvorming bij de gemeente dient voor een ieder controleerbaar te zijn. Collegebesluiten behoren openbaar te worden gemaakt.

Onze opgaaf

De opgave waar wij ook in de komende raadsperiode weer voor staan en gaan is: 

· consequent zijn

· burger inbreng omzetten in beleid

· het lokale centraal stellen

D66 is bereid de komende raadsperiode bestuursverantwoordelijkheid te dragen en daarin samen te werken met andere partijen als er bij de afstemming van beleidsprogramma’s voldoende aanknopingspunten zijn om gezamenlijk doelen te bereiken. 


I WOON- & LEEFOMGEVING

1.1 Ruimtelijke ontwikkeling en volkshuisvesting

Wij willen het groene karakter van onze gemeente behouden. Het groene karakter komt tot uitdrukking in het gevarieerd groen in de buitenruimte, ecologische zones en parken. De spaarzame open ruimte van het landelijk gebied is hard nodig voor natuur en recreatie. Voor elke wijk dient daarom de beschikbaarheid van groen in de directe omgeving in stand te worden gehouden. Verdere aantasting van het landelijk gebied rond de kern Heerjansdam en aantasting van het groene karakter van het Noordpark dient te worden voorkomen. 

De grenzen van de groei van het stedelijk gebied zijn bereikt. De ruimtelijke ontwikkelingsvisie moet verschuiven van nieuwbouw naar verbetering van de bestaande bebouwde omgeving. Hierbij gaan twee benaderingswijzen hand in hand: stadshartgericht en wijkgericht. 

Het onlangs gepresenteerde plan voor het hart van Zwijndrecht is veelbelovend en getuigt van een inspirerende visie op het centrum dat als kruispunt van sociaal verkeer het kloppend hart van Zwijndrecht kan worden. Dat integraal is gekeken naar de structuur van Zwijndrecht is een groot pluspunt. Voor de ontwikkeling van de diverse deelprojecten blijft echter gelden dat de afweging tussen belangen van (groepen van) individuen en de belangen van Zwijndrecht als woon- en leefgemeenschap steeds duidelijk, openbaar en in een vroegtijdig stadium moet plaatsvinden, waarbij leefbaarheid, levendigheid en menselijke maat sleutelwoorden zijn. Daarbij dient er optimale inspraak voor omwonenden te worden geboden. Er moet worden gewaakt voor een te grote verdichting van nieuwe bebouwing, zodat er voldoende open ruimte blijft. De verkeerscirculatie en parkeren dienen goed geregeld te zijn. De financiële onderbouwing van elk deelproject afzonderlijk dient solide te zijn. 

De ontwikkeling van een plek, die als hart van Zwijndrecht wordt ervaren, vindt D66 van groot belang. Een herkenbare eenheid, die samenhang schept tussen het gebied rondom winkelcentrum Walburg, de Rotterdamseweg en de Burgemeester de Bruïnelaan. De uitbreiding van het hart in de richting van de rivier en het Veerplein heeft de instemming van D66. Het hart moet voor alle burgers, ongeacht leeftijd, fysieke gesteldheid of inkomen, bereikbaar en aantrekkelijk zijn. Om invloed te hebben en houden op de architectuur van de nieuwbouw dient door de gemeenteraad een beeldkwaliteitsplan te worden vastgesteld.

Wijkontwikkelingsplannen moeten de bouwstenen leveren voor een integrale aanpak op wijkniveau die recht doet aan het specifieke karakter van elke wijk en de daarbij passende vorm van wijkbeheer. Hoewel wijken elk een eigen karakter hebben, moeten zij in de ogen van D66 ook voldoen aan een aantal gemeenschappelijke kenmerken, zoals een grote verscheidenheid in bewonersopbouw. Zowel verschillende inkomensgroepen als leeftijdsklassen moeten kunnen wonen en vertoeven in elke wijk van Zwijndrecht. Het huidige woonruimte verdeelsysteem ondersteunt dit onvoldoende. Daarnaast moeten de hoeveelheid groen, waterpartijen en speelmogelijkheden en de hoeveelheid bebouwing met elkaar in balans zijn. Tevens moeten wijken goed worden onderhouden en schoon zijn. Op deze wijze wordt de kwaliteit van de woon- en leefomgeving verbeterd en in stand gehouden. 

Elk interieur verandert, zo ook het interieur van de gemeente. Voorzieningen verdwijnen, functies veranderen, de levensduur van onderdelen loopt ten einde, nieuwe initiatieven ontstaan, kortom een gemeente leeft. Veranderingen en modernisering blijken nodig. Echter panden kunnen door karakteristieke eigenschappen de herkenbaarheid van de woonomgeving bepalen. D66 is voorstander van een gemeentelijke monumentenlijst, samen met een lijst van belangrijke bomen, om beeldbepalende elementen in de gemeente via beschermende regels te behouden. 

D66 is voorstander van een toegankelijke rivieroever van spoorbrug tot de gemeentegrens met H.I. Ambacht voor wandelaars, skaters en fietsers, zodat een doorgaande route ontstaat.

Bedrijvigheid is essentieel in de samenleving. D66 vindt dat de gemeente stimulerend en voorwaardenscheppend moet optreden en actief bedrijven moet aantrekken. Het beleid moet gericht zijn op het aantrekken van schone en arbeidsintensieve werkgelegenheid.

Bij de planning van nieuwe en revitalisering van bestaande bedrijventerreinen dient er sprake te zijn van regionale afstemming. Vermenging van functies moet worden voorkomen. D66 is tegenstander van industriële en verkeersintensieve bedrijven in woonwijken.

Wij zijn voorstander van herstructurering van bestaande bedrijfsterreinen om aantrekkelijke vestigingsmogelijkheden voor bestaande en nieuwe bedrijven te behouden. Herstructurering en revitalisering gaat boven het ontwikkelen van nieuwe bedrijfsterreinen. 

Belangrijke actiepunten voor D66 zijn verder nog:

· Stimuleren sociale huurwoningen bij te ontwikkelen locaties

· Studentenwoningen/1-persoonswoningen voor jongeren

· Geen breek/zeef installatie op industrieterrein Gors Heerjansdam

· Noordpark moet onaangetast blijven, geen woonbebouwing op de voetbalvelden

· Verdere Noordoever mag geen muur van verstening worden, maar moet een open en groen karakter behouden

· Bewaking bestemmingsplannen op illegaal gebruik en ongewenste ontwikkelingen

· Bestemmingsplan moet zekerheid bieden. Artikel 19 procedures alleen bij hoge uitzondering.

· Revitalisering parken

· Julianaschool in Zwijndrecht moet zichtlocatie worden

1.2
Veiligheid
Voor D66 staan veiligheid en woonplezier in nauwe relatie tot elkaar. Diverse risico’s tasten het welzijn aan van veel burgers. D66 staat voor een integrale aanpak ter bevordering van de veiligheid. Veiligheid is meer dan alleen het bestrijden van criminaliteit.

Bij de inrichting van de openbare ruimten moet rekening worden gehouden met de veiligheid van burgers. Wijken moeten overzichtelijk zijn ingedeeld, de wijken en de daarin aanwezige woningen en bedrijven moeten makkelijk zijn te bereiken voor hulpdiensten, en de gebruikte materialen voor de inrichting van de wijk mogen niet onnodig de veiligheid in gevaar kunnen brengen. Zo kan door het aankleden van kale muren met begroeiing of beschildering worden voorkomen dat deze muren object voor graffiti worden en de wijk haar schone aanblik verliest. Dit zowel voor gemeentelijke als particuliere eigendommen. Ook kunnen enge plekken worden vermeden door een open structuur in een wijk aan te brengen of door het verbeteren van de straatverlichting, ook in parken. Via het wijkbeheer kan samen met bewoners hier aandacht aan besteed worden. 

Wij willen buurtactiviteiten bevorderen en ondersteunen. Deze activiteiten zijn goed voor de sociale samenhang in een buurt en verlagen de kwetsbaarheid van het individu. Een verhoogde interesse en oplettendheid wat er zich in de eigen wijk of buurt afspeelt heeft een gunstig effect op de veiligheid in de wijk.  

Veel woningen blijken inbraakgevoelig te zijn. Enerzijds door onachtzaamheid van de bewoners, anderzijds door tekortkomingen in het hang- en sluitwerk. Eenzelfde redenering kan worden gevolgd ten aanzien van brandveiligheid en het ontbreken van brandmelders, een ander veiligheidsrisico bij woningen. Deze vorm van veiligheid is naar de mening van D66 in eerste instantie de verantwoordelijkheid van de bewoners zelf. Wij zijn wel voorstander van het inspelen op dit gegeven, door het geven van actieve voorlichting aan burgers over het politiekeurmerk “Veilig wonen” en door de aankoop van veilige producten te stimuleren.

Wonen en potentieel risicovolle bedrijfsactiviteiten gaan niet samen. Ongeacht de vraag of de woonwijk of  het bedrijf eerder aanwezig was. Wij zijn voorstander van een beleid dat er op gericht is potentieel risicovolle bedrijven te bewegen zich elders te vestigen. Hierbij doet D66 een beroep op maatschappelijk verantwoord ondernemerschap.   

Naast de preventieve maatregelen dient uiteraard bij onveilige situaties effectief optreden door de hulpdiensten te zijn gewaarborgd. Dit is voor D66 een basisvoorwaarde. Zowel de brandweer, de politie als de GGD dienen kwalitatief goed te zijn toegerust, bereikbaar en paraat te zijn. De Algemene Plaatselijke Verordening moet zijn toegesneden op doelgericht optreden. Wij willen dat de gemeente een integrale nota handhavingsbeleid opstelt.

Wij willen echte invloed voor de gemeenteraad bij het tot stand komen van het korpsjaarplan van de politie. D66 vindt dat de gemeenteraad voor een deel van de beschikbare politiecapaciteit moet kunnen bepalen welke (lokale) regelgeving systematisch aandacht zal krijgen en wordt gehandhaafd.

D66 stelt hoge prioriteit aan veiligheid voor burgers tegen geweld op straat. Cameratoezicht op strategische plekken wordt hierbij niet geschuwd. Het verbeteren van de veiligheid in en om het NS-station is voor D66 een speerpunt.

Wij vinden dat de brandweer de verlening en controle van gebruiksvergunningen, alsmede het voorhanden hebben van bereikbaarheids- en aanvalsplannen op orde behoort te hebben.

Voor ons hebben gemeentelijke accommodaties en horecagelegenheden prioriteit bij een inhaalslag. Op korte termijn dient er een inventarisatie met betrekking tot de achterstand in de verlening te worden gemaakt. Met betrekking tot gemeentelijke accommodaties dienen vervolgens financiële middelen te worden uitgetrokken om in het belang van de veiligheid van de gebruikers eventuele tekortkomingen weg te nemen.  

D66 wil dat voor rangeerterrein Kijfhoek een eigen rampbestrijdingsplan wordt opgesteld en vastgesteld. Hierbij dienen tevens aanvullende afspraken te worden gemaakt over coördinatie en opschaling tussen de gemeenten Zwijndrecht, Barendrecht, Ridderkerk en H.I.Ambacht, Railinfrabeheer en de hulpverleningsregio’s Zuid-Holland-Zuid en Rotterdam-Rijnmond.

Wij pleiten voor de instelling van een raadscommissie veiligheid Kijfhoek, die gaat onderzoeken onder welke voorwaarden en verplichtingen (provinciale) vergunningen zijn verleend voor dit rangeerterrein en vervolgens de situatie gaat monitoren. Gelet op het grote aantal ‘bijna ongelukken’ per maand, het verblijf van zeer gevaarlijke stoffen en snel ontplofbare stoffen dient de gemeenteraad haar eigen verantwoordelijkheid te nemen voor de veiligheid van haar inwoners. Bij gevaarlijke situaties, overtredingen en tekortkomingen in de vergunningvoorschriften dienen de verantwoordelijke overheden te worden aangesproken op hun taak in dezen. 

De gemeente dient vanuit haar verantwoordelijkheid voor veiligheid en preventie te beschikken over een actueel en accuraat rampenplan. De gemeente dient voorbereid te zijn op de uitvoering van haar kerntaken binnen de rampenbestrijding, met name op het gebied van bevolkingszorg. De aanwijzing van de route gevaarlijke stoffen dient actueel te zijn. De politie dient actief te handhaven en niet toegestane gevaarlijke transporten uit woongebieden te weren. 

Met de oprichting van het veiligheidsnetwerk huiselijk geweld hebben de gemeente en verschillende hulpverlenende instanties de handen ineen geslagen om huiselijk geweld aan te pakken. Om de doelstelling geweld in huis terug te dringen te kunnen realiseren, blijft het eerder signaleren van wezenlijk belang. Samenwerken en betere afstemming van maatschappelijke instanties en buurtbeheer blijft nodig om tijdig hulp te kunnen organiseren.

1.3
Verkeer en openbaar vervoer

Een hoog autogebruik tast de kwaliteit van de woon- en leefomgeving aan. Uit onderzoek blijkt dat een aanmerkelijk aantal autoverplaatsingen korter zijn dan 5 km. Dit soort autogebruik kan, niet altijd maar wel vaak, vervangen worden door de fiets maar ook door een verbeterd openbaar vervoer. Lokale verplaatsingen liggen in de beïnvloedingssfeer van de gemeente. Het gemeentelijk beleid moet er daarom op gericht zijn om verplaatsingen die niet noodzakelijk per (vracht- of personen)auto moeten worden gemaakt, zoveel mogelijk op een andere manier te laten plaatsvinden. Wij denken hierbij aan verplaatsingen in de woon-werksfeer, winkelen en ziekenhuisbezoek.

· D66 stelt dat een openbaar vervoer verbinding tussen Heerjansdam en het centrum, alsmede het Albert Schweitzer ziekenhuis in Zwijndrecht gerealiseerd moet worden. Ook de inwoners van Heerjansdam moeten per OV in het centrum van de ‘nieuwe’ gemeente kunnen komen. Wij stellen voor de dienstweg langs rangeerterrein Kijfhoek voor dit doel te gebruiken. Een halte bij de begraafplaats ligt dan ook binnen bereik.

· D66 kiest voor maatregelen die het gebruik van fiets en openbaar vervoer aanmoedigen of ten gunste zijn van voetgangers. In onze visie dient de gemeente op het punt van infrastructuur meer aandacht te geven aan de kwaliteit van de fiets- en voetpaden, inclusief de aansluitingen op de rijbaan, en hiervoor investeringen te doen. 

· Wij kiezen voor het uitgebreid stimuleren van fietsverkeer door het verder verfijnen van de fietsvoorzieningen, aanleggen van (bewaakte) fietsenstallingen en het verhogen van het comfort van de fietspaden.

· Wij willen fietspaden langs de Lindeweg en langs de Develhaven te Heerjansdam.

· D66 is voorstander van realisatie van voorrang voor het openbaar vervoer in de verkeersstructuur binnen de gemeente en een verdere visie op de ontwikkeling van hoogwaardig vervoer met de omliggende gemeenten (HOV lijn) richting station Zwijndrecht.

· D66 hecht veel waarde aan de waterbus en het voetveer naar Puttershoek. Naast openbaar vervoer biedt de waterbus ook uitstekende recreatiemogelijkheden aan de inwoners van de Drechtsteden. Aandachtspunten blijven de dienstregeling en de opstappunten.

· Wij sluiten niet uit dat de gemeente gaat bijdragen in de exploitatiekosten van het openbaar vervoer.

· D66 vindt dat bedrijventerreinen goed bereikbaar moeten zijn, ook per fiets en openbaar vervoer.

Speciale aandacht verdient de verkeersveiligheid. Niet alleen gebeuren er ongelukken, iedereen ervaart bijna dagelijks de “dreiging”van het verkeer. De aandachtspunten van D66 zijn:

· Systematische aandacht voor veilige schoolroutes voor alle scholieren

· De verkeerssituaties op de locaties Koninginneweg/Stationsplein, Officiersvliet/Jeroen Boschlaan en Rotterdamseweg/Krommeweg (t.h. Albert Schweitzer ziekenhuis) sterk verbeteren

· Het ontwikkelen en het inrichten van verkeersluwe gebieden

· Een uitbreiding van het aantal 30-km zone’s

· Voorlichting en educatie (op basisscholen) op het gebied van verkeer en vervoer

1.4
Natuur en Milieu

Sinds 1970 staat het milieu centraal in het gedachtegoed van D66. Ook in de beide gemeenten heeft het milieu al geruime tijd de aandacht en gebeurt er veel, hoewel het altijd beter kan. 

Ondanks dat staat het milieu van Zwijndrecht en Heerjansdam op velerlei manier onder druk. Zo zijn er de geluidshinder en de gevaren die samenhangen met de A16, het uitgebreide treinverkeer, rangeerterrein Kijfhoek dat nog intensiever gebruikt gaat worden, de scheepvaart, de route gevaarlijke stoffen en periodieke stankoverlast van fabrieken. D66 heeft zich altijd verzet tegen negatieve ontwikkelingen op dit gebied. De inzet voor Zwijndrecht en Heerjansdam is en blijft dat geen sprake mag zijn van een extra belasting van het milieu, door wat voor maatregelen dan ook, zonder dat tegelijk op andere punten de milieubelasting minstens evenzeer afneemt.

Een aantal  thema’s staan voor D66 centraal bij het ontwikkelen van een gemeentelijk milieubeleid: 

· Duurzame ontwikkeling. De huidige generaties moeten in hun behoeften voorzien zonder daarmee de volgende generaties in problemen te brengen. 

· De kwaliteit van de directe woon- en leefomgeving. Alles draait om een veilige, schone en herkenbare omgeving zonder overlast voor de bewoners en waarbij burgers en overheid samen verantwoordelijk zijn. 

· Het beïnvloeden en veranderen van de mentaliteit van zowel de overheid als de burgers, waarbij gerichte voorlichting, eigen verantwoordelijkheid van de bevolking en het bedrijfsleven voor de eigen leefomgeving en “voorbeeldig” handelen van de overheid een belangrijke rol spelen.

· De vervuiler betaalt. Gevolgen van milieubelasting of verontreiniging worden aan de vervuiler in rekening gebracht.

· Het voorzorgsbeginsel. Niet gewacht mag worden totdat overlast of risico’s zich openbaren, maar de milieueffecten van ontwikkelingen moeten vroegtijdig worden gesignaleerd. Deze effecten worden vervolgens afgewogen tegen andere maatschappelijke kosten en baten en eerst dan onder condities geaccepteerd. Zoals hierboven genoemd blijft de inzet hierbij dat milieucompensatie plaatsvindt, die daadwerkelijk in praktijk wordt gebracht.

Naast het voorkomen van extra milieubelasting zijn belangrijke actiepunten voor D66:

· bevorderen van milieubewust gedrag, zowel in huishoudens als in bedrijven

· een afdoend milieuhandhavingsbeleid

· regulier overleg met lokale milieugroeperingen en een dialoog met burgers en organisaties bij de totstandkoming en uitvoering van het milieubeleid

· verlagen van de hardheid van het drinkwater

· schoon en gezond oppervlaktewater sterk bevorderen door een gemeentelijk waterkwaliteitsplan

· overgaan op ondergrondse glasbakken

· Actief zoeken naar compensatiegebieden vanwege de aanleg van de HSL (Slobberoord, Hoge Nes polder, polder Buitenland)

· stimuleren van de ontwikkeling van het openbaar vervoer

· bevordering van selectief autogebruik

· terugdringen overlast van bedrijven

· bevorderen van duurzaam bouwen

· blijvend stimuleren van recycling d.m.v. kringloopwinkels

· stimulering van duurzame energie (bv. zonne-energie)

· terugdringen van geluidsoverlast spoor en A16 tot wettelijke normen

· toekennen van een ecologische functie aan groengebieden

· algemene herplantplicht voor bomen

· voorbeeldfunctie gemeente

· organiseren van bedrijfsinterne milieuzorg bij de gemeente

· milieuvriendelijke onkruidbestrijding voor het openbaar groen

· extra aandacht achterstallig onderhoud Develpark met milieudoelstelling

1.5
Onderwijs

Onderwijs is van vitaal belang om iedere jongere een goede start in het leven te geven. In een samenleving die steeds complexer wordt, wordt steeds meer onderwijs gevraagd. D66 vindt de kwaliteit van scholing van groot belang. Om het gemeentelijk onderwijsbeleid vorm en inhoud te geven, heeft het de voorkeur van D66 de gemeentelijke betrokkenheid bij het openbaar en bijzonder onderwijs gelijk te stellen in een algemeen onderwijsvoorwaardenbeleid.

Kwalitatief goed onderwijs speelt een belangrijke rol in een samenhangend jeugdbeleid: huiswerkbege​leiding hoort hierbij. Jeugdbeleid en onderwijsbeleid voor de jeugd van 0-18 jaar moeten op elkaar worden afgestemd. Sport en sociaal-culturele activiteiten vor​men een belangrijk bindmiddel.
Zwijndrecht beschikt over een goed onderwijsaanbod, zowel in het basis- als in het voortgezet onderwijs. Naar het oordeel van D66 zal de gemeente Zwijndrecht blijvend zorgdragen voor een voldoende aanbod aan levensbeschouwelijk onderwijs, lichamelijke oefening (incl. schoolzwemmen), muziekonderwijs en logopedie.

Het belang van het beroepsonderwijs en volwasseneneducatie wordt in een gezamenlijke ambitie geformuleerd in de vorming van het Lokaal Onderwijs Centrum. D66 steunt deze ontwikkeling. Onderwijs en bedrijfsleven kunnen niet zonder elkaar om de noodzakelijke onderwijsvernieuwing en economische ontwikkeling te realiseren. Om onderwijs meer op de beroepspraktijk en samenleving te laten aansluiten is het belangrijk nu niet te verslappen, maar slagkracht te tonen. Educatie ten behoeve van inburgering van nieuw- en oudkomers (allochtonen) en ten behoeve van laag opgeleide autochtonen zien wij als een gemeentelijke taak en moet als voorziening in de Zwijndrechtse Waard blijven.  

 D66 is van mening dat de gemeente initiatieven van scholen en ouders, gericht op onderwijsvernieuwing dient te stimuleren, en waar dat gewenst en noodzakelijk is, ook extra middelen voor uit te trekken. 

 D66 pleit voor onderwijs op scholen naar een menselijke maat. Ook de gemeente Zwijndrecht zal zich met betrekking tot de gewenste schaalgrootte moeten richten op lokale en regionale samenwerking in plaats van fusies. Schaalvergroting moet naar het oordeel van D66 meer de uitkomst worden van initiatieven vanuit het onderwijs zelf, dan een van overheidswege opgelegde bijdrage aan meer effectiviteit en efficiency.

 D66 is voorstander van de erkenning van de professionaliteit van leerkrachten en de betrokkenheid van ouders, die gezamenlijk in staat worden geacht verantwoordelijkheid te nemen voor de instandhouding en aansturing van het onderwijs. Ook het bestuur van het openbaar onderwijs moet in de visie van D66 aan ouders en leerkrachten worden overgedragen.


 Eén van de belangrijkste nieuwe taken die naar de gemeente is overgeheveld is het onder​wijsachterstandsbeleid. Het onderwijsachterstandsbeleid moet samenhang brengen tussen de diverse lokale activiteiten om onderwijsachterstanden te bestrijden, maar moet ook aansluiten bij achterstandsbeleid vanuit andere sectoren als welzijn en het arbeidsmarktbeleid. Doel is de leerling optimaal voor te bereiden op een plaats in de samenleving en op de arbeidsmarkt. Prioriteit moet voor D66 gelegd worden bij de voor- en vroegschoolse periode en het voorkomen van schooluitval zonder een diploma. De doelgroep voor het wegnemen van achterstandssituaties zijn jeugdigen uit kansarme milieus, anderstaligen en culturele minderheden.

Aandachtspunten
· Betrekken van ouders bij de school

· Aandacht op scholen voor veiligheid (in samenwerking met bureau HALT)

· Aandacht vragen voor signalering kindermishandeling

· Herintroductie van schoolzwemmen

· Zo min mogelijk tussenuren in het onderwijs, zonodig opvang op school

· Onderwijsachterstandenbeleid, door voorschoolse educatie, leerplichtbeleid en leerlingenbegeleiding

· Onderhoud gebouwen voor onderwijs inventariseren en bij investeren rekening houden met de ‘brede school’ in ontwikkeling

1.6
Kinderopvang

Zwijndrecht dient te beschikken over voldoende mogelijkheden van kinderopvang en buitenschoolse opvang, zowel overdag als in de avonduren en weekenden voor hen die dan werken.  Deze mogelijkheden zijn nu nog te beperkt en de wachtlijsten zijn te lang. Voor D66 staat voorop dat elk individu in de samenleving in principe zelf verantwoordelijk is voor het verwerven van een eigen inkomen. Daarom moeten er goede faciliteiten voor kinderopvang aanwezig zijn voor werkende partners en alleenstaanden.

Kinderopvang moet betaalbaar en toegankelijk zijn voor iedereen. Gezocht dient te worden naar locaties in of dichtbij de wijken waar de behoefte het grootst is. D66 vindt kwaliteit in de opvang van groot belang en het beleid zal met name daarop gericht moeten zijn. 

Bestaande voorzieningen in Zwijndrecht dienen bij de vormgeving van het beleid betrokken te worden en gestimuleerd om verantwoordelijkheid te nemen. Het formuleren van gezamenlijke doelstellingen is hierbij belangrijker dan het samenbrengen in een gebouw. Er dient gekeken te worden naar opvang voor de 0 tot 4 jarigen, 4 tot 12 jarigen en de groep van 12 tot 17 jarigen. D66 ziet graag een betere samenwerking tussen kinderopvang en onderwijs tot stand komen.

Aandachtspunten

· Voor- en naschoolse opvang

· Beschikbare locaties

· Openstellen van studiehuizen voor 12 tot 16 jarigen

· Samenwerking met andere beleidsterreinen, voor bestrijden taalachterstand en ondersteunen jeugdgezondheidszorg

1.7
Welzijn

De verantwoordelijkheid voor het functioneren in de samenleving ligt primair bij het individu. De verantwoordelijkheid voor het functioneren van de samenleving daarentegen ligt in de eerste plaats bij hen die door de individuen zijn afgevaardigd, het bestuur van de overheid. Ook het gemeentebestuur heeft een verantwoordelijkheid. Omdat het gemeentebestuur niet alles in de samenleving kan beïnvloeden en sturen, dienen daarnaast ook op wijk- en verenigingsniveau verantwoordelijkheden te worden gedragen. Dit bevordert de samenhang in de samenleving. In de visie van D66 heeft het bestuur vooral een taak in het creëren en bewaken van de randvoorwaarden voor een duurzame “kwaliteitssamenleving”.

1.7.1 Sociale voorzieningen

Regeren is vooruitzien, luidt het gezegde, maar soms is het nodig ook eens om te zien of er niemand achterblijft. De zorg voor de zwakkere blijft één van de aandachtspunten voor D66.

D66 ziet betaald werk als beste garantie voor maatschappelijke participatie, integratie, ontplooiing en zelfrespect van mensen. D66 zet zich daarom in voor het scheppen van nieuwe arbeidsplaatsen en herverdeling van werk. Gelet op de huidige economische ontwikkelingen zal het werkgelegenheidsbeleid  er de komende jaren op gericht moeten zijn voldoende volwaardige arbeidsplaatsen te scheppen. Dit vereist regionale en interregionale samenwerking. 

De belangrijkste doelstelling voor D66 is te voorkomen dat er jongeren in de bijstand komen. Mensen die hun eigen werkgelegenheid willen scheppen verdienen hierbij ondersteuning. De gemeente kan in ieder geval klantgerichte informatie verstrekken aan startende ondernemers. 

Bij het onderzoek naar de mogelijkheden van werklozen op de arbeidsmarkt moet meer aandacht worden besteed aan de relevantie op de arbeidsmarkt. In Zwijndrecht verdient de werkloosheid onder laag opgeleiden en minderheden speciale aandacht en zorg. Inzet voor D66 is een daling van het aantal uitkeringsgerechtigden in Zwijndrecht met 20% in 2006. 

De gemeente dient alle mogelijkheden om Melkertbanen en WIW plaatsen te behouden of binnen te halen aan te grijpen. Het is belangrijk om deze “opstapjes” naar de “gewone” arbeidsmarkt te blijven bieden aan mensen die langdurig werkloos zijn. Om langdurig werklozen op een succesvolle manier aan dergelijke banen te helpen dient de gemeente in samenwerking met alle instellingen die betrokken zijn bij arbeidsbemiddeling, initiatieven te nemen. Doelstelling blijft uitstroom naar de “gewone” arbeidsmarkt. Indien na verloop van tijd in individuele gevallen uitstroom redelijkerwijs niet meer is te verwachten dient de wenselijkheid bekeken te worden tot omzetting naar een “gewone” baan, met het oog op de rechtspositie en salariëring van betrokkenen.

Bij sociale activering van langdurig werklozen kan het buurt- en wijkbeheer, naast andere organisaties, een belangrijke rol spelen. Wijkcoördinatoren en andere deelnemers aan het buurt- en wijkbeheer komen immers de mensen, die sociaal geïsoleerd zijn of dreigen te worden, nog het meest tegen. Scholingsgelden uit diverse fondsen dienen door de gemeente pro-actief te worden gegenereerd bij de rijksoverheid en adequaat te worden ingezet. Her-, bij- en omscholingsprojecten moeten worden gestimuleerd.

Naast haar belangrijke rol van arbeidsbemiddelaar, blijft de taak van het verstrekken van uitkeringen een hoofdrol voor de Sociale Dienst. D66 wil het bestaansminimum bewaken en verdedigen.  Misbruik van het stelsel van sociale zekerheid moet worden voorkomen, teneinde rechtmatige gebruikers blijvend te verzekeren van sociale zorg.

Uitkeringsgerechtigden moeten ruimte krijgen vrijwilligerswerk te verrichten met een fiscaal vrijgestelde onkostenvergoeding van € 1000,-- per jaar zonder korting op de uitkering. 

Ter voorkoming dat alleenstaande uitkeringsgerechtigden met kinderen (bijstandsmoeders) tot onhaalbare combinaties van werk- en zorgtaken worden gedwongen is het nodig dat de beleidsruimte, welke de gemeente wordt geboden, te benutten voor versoepeling van de sollicitatieplicht. Lokaal zijn we voorstander van het vervallen van de sollicitatieplicht voor alleenstaande uitkeringsgerechtigden met kinderen van vijf jaar en ouder.   

D66 vindt dat voor mensen met een minimum inkomen financiële bijdragen beschikbaar dienen te zijn. Deze moeten er voor zorgen dat niemand onder het bestaansminimum terecht komt en dat men deel kan nemen aan maatschappelijke activiteiten. Via voorlichting en communicatie moet de gemeente daarbij voor een goede benutting  en gebruikmaking van de mogelijkheden zorg dragen. D66 is voor de uitgave van een catalogus waarin alle mogelijkheden staan opgesomd op het gebied van huursubsidie, schuldhulpverlening, kwijtschelding belastingen en kortingsmogelijkheden. Ook de mogelijkheden op grond van de bijzondere bijstand, zoals het verstrekken van duurzame goederen en tegemoetkomingen  dienen in deze uitgave overzichtelijk te worden gepresenteerd.

Met betrekking tot schuldhulpverlening is D66 voorstander van een uniforme registratie van alle trajecten van schuldhulpverlening. Verder dient de gemeente activiteiten te ontwikkelen in de preventieve sfeer. Omdat de mogelijkheden voor schuldhulpverlening nog niet zo lang bestaan, verwacht D66 dat een vermindering van het aantal problematische schulden met 10% in 2006 haalbaar is.

Een goede dienstverlening aan mensen die op een uitkering zijn aangewezen, blijft een belangrijke doelstelling. 

Aandachtspunten

· bevorderen van participatie en tegengaan van sociaal isolement

· inkomensondersteuning en lastenverlichting

· actief voorlichtingsbeleid over de mogelijkheden die de gemeente kan bieden

· individuele benadering van de klant

· tegengaan problematische schuldsituaties en een praktische begeleiding

· actualiseren van het minimabeleid

· tegengaan van misbruik

1.7.2 Kunst,  cultuur en recreatie

D66 is van mening dat de gemeentelijke overheid dient te zorgen voor een cultuur bevorderend klimaat. Samenwerking met het particulier initiatief is voor een actieve inbreng van inwoners onmisbaar. Kunst en cultuur zijn mede bepalend voor de identiteit van een lokale gemeenschap en daarom van algemeen belang.

Cultuur zorgt voor positieve invulling van de vrije tijd en zorgt tevens voor de ontwikkeling van de creatieve en sociale vaardigheden van de mens. Het is een aantrekkelijke manier om kennis te maken met andere bevolkingsgroepen en hun cultuur. Het culturele leven in de gemeente vraagt om een inspirerend, op alle doelgroepen afgestemd beleid. Dit beleid dient burgers te stimuleren cultureel creatief actief te worden en dit ook te delen met het publiek.  

De taak van de gemeente ten aanzien van cultuur, amateuristische en professionele kunst, is voorwaarden scheppend. Kunst bestaat uit verschillende kunstdisciplines: beeldende kunst, toneel, dans, muziek, fotografie, film en popcultuur. Maar ook moderne vormen als stand-up comedians en videokunst verdienen een plaats. Een politiek oordeel over de kwaliteit van kunstuitingen is niet wenselijk. Daarom is een pragmatische benadering gewenst. D66 is voorstander van de oprichting van een cultureel platform met een adviesfunctie.

Kunst en cultuur hebben een signalerende functie. Kunstenaars nemen bewegingen vaak eerder waar dan burgers en politici. Het is alleen daarom al van belang, dat de overheid die functie stimuleert en activeert. De lokale overheid moet ten aanzien hiervan een stimulerend beleid blijven voeren. Dit kan met behulp van subsidies, het scheppen van mogelijkheden voor tentoonstellingen, kunstopdrachten, concerten, concoursen enz. Dit geheel behoort tot het wensenpakket van D66.

Theater de Uitstek

Wij zijn van mening dat theater De Uitstek en de theaters in de regio niet financieel en programmatechnisch benadeeld mogen worden door de mogelijke komst van een regiotheater in Dordrecht. De financiële afweging om regionaal bij te dragen dient daarop te worden afgestemd. De noodzaak van een regiotheater moet nader worden bezien. De Uitstek zal wat ons betreft in het huidig functioneren kunnen doorgaan inclusief het aanbrengen van de nodige kwalitatieve investeringen voor de komende vier jaar.  De Uitstek heeft zijn bestaansrecht bewezen.

Bibliotheek

Een bibliotheekfunctie voor Heerjansdam, als steunlocatie van bibliotheek Zwijndrecht dient te worden gehandhaafd. In deze tijd waarin nieuwe krachtige informatiekanalen beschikbaar zijn wordt van de bibliotheek een extra inspanning verwacht om het aantal lidmaatschappen in ieder geval te stabiliseren en haar positie als belangrijk informatiepunt te behouden. Te overwegen valt voor bibliotheek Zwijndrecht over te stappen op één hoofdlocatie met diverse steunlocaties.

Theehuis Noordpark

Naast onze gedachte een Theehui in het Noordpark op te richten is het zinvol het Noordpark aan de oever van de Oude Maas te ontwikkelen als een buitenplaats voor iedereen met als vervolg op de beeldenroute bijvoorbeeld een poppodium in de openlucht. 

Recreatie

Op het gebied van recreatie is D66 van mening dat overeenkomstig het gesloten convenant een zwembadvoorziening in Heerjansdam behouden moet blijven. D66 stelt behoud van het zwembad voorop, maar het aanbrengen van een open verbinding met het inmiddels schone water van de Waal om te komen tot een volwaardige recreatievoorziening is bespreekbaar.

Aandachtspunten

· ruimere openingstijden bibliotheek in het weekend

· behoud bibliotheekfunctie Heerjansdam als steunlocatie

· introductie van een cultureel platform

· behoud zwembadvoorziening Waal/Weidebad Heerjansdam

· Develbad: ruimere openstelling, invoering gezinsabonnement en seizoensabonnementen

· transparante besluitvorming over toekomstige recreatieve invulling Hoge Nespolder 

· betere bewegwijzering in gemeente naar locaties

· stimuleren van meer culturele activiteiten

· aansluiten bij activiteiten Drechtsteden, zoals Belcanto

· stimuleren beeldenroute i.s.m. scholen

· ruimte in de wijken om kunst te plaatsen

1.7.3 Sport en vrijwilligers

Sport is meer dan accommodatiebeleid. D66 pleit voor een brede aanpak van de sport in het lokale beleid. Sportbeleid kent immers raakvlakken met terreinen als jeugdbeleid, ouderenbeleid, welzijn, onderwijs, arbeidsbemiddeling, jeugdhulpverlening, openluchtrecreatie, ruimtelijke ontwikkeling en gemeentelijke public relations. D66 wil graag dat er een integrale nota sportbeleid wordt opgesteld. 

Daarbij dient bevordering van sportbeoefening in brede zin als uitgangspunt te worden gehanteerd. Het sportbeleid moet scholen, buurt- en sportverenigingen en de individuele sporter stimuleren om meer te willen bewegen. Ter ondersteuning is D66 voorstander van het organiseren van gemeentelijke kampioenschappen in diverse takken van sport. 

Waar sprake is van afnemende belangstelling voor traditionele sporten is een heroriëntatie op het gebruik van sportaccommodaties en op het subsidiebeleid noodzakelijk. Nieuwe of “alternatieve” sportbeoefening en denksporters verdienen inpassing in het beleid. Doel voor het accommodatiebeleid moet realisatie van grootschalige recreatieve sport in de gemeentelijke accommodaties zijn. 

D66 is voorstander van een nadere studie naar de ongeorganiseerde sporters in Zwijndrecht. Op basis van de uitkomsten moet bezien worden of op gestructureerde wijze in hun behoefte voorzien kan worden. Hierbij kan gedacht worden aan veilige routes voor joggers en skaters of sportveldjes in de woonwijken.

D66 wil een grote verantwoordelijkheid leggen bij de gemeente als het gaat om faciliteiten voor gehandicaptensport. In overleg met de sportverenigingen zou nagegaan moeten worden of de mogelijkheid van het samen beoefenen van sport door gehandicapten en niet-gehandicapten kan worden uitgebreid.

Vrijwilligers

D66 hecht veel waarde aan de inzet van de vrijwilligers in Zwijndrecht. Zonder hun inzet zouden veel verenigingen en organisaties niet bestaan. Vrijwilligers investeren in sociale zorg en verenigingsleven. Zij leveren een waardevolle bijdrage aan het tegengaan van sociaal isolement, eenzaamheid en gevoelens van onveiligheid.  D66 is daarom voorstander voor ondersteuning van de positie van de vrijwilliger. Scholing, verzekeringen, vrijwilligerscontracten zijn daar voorbeelden van. Daarnaast blijft D66 zich inzetten voor de Vrijwilligersdag als waardering voor de getoonde inzet. D66 is tegen het inzetten van vrijwilligers op professionele arbeidsplaatsen als bezuinigingsmaatregel.

1.7.4 Welbevinden

De beleving van welzijn en welbevinden wordt door iedere betrokkene op uiteenlopende wijze ervaren. Rekening houden met alle facetten is lastig. Voor het welbevinden van haar inwoners heeft de gemeente een voorwaardenscheppende en stimulerende taak. Waar dit kan dient meer interactie tussen burger en bestuur te worden nagestreefd.

Stimulering en materiële ondersteuning van gericht wijk- en buurtbeheer, waarbij burgers verantwoordelijkheid willen nemen voor de inrichting en instandhouding van hun woon- en leefomgeving biedt deze mogelijkheid. Ook de inrichting van de woon- en leefomgeving draagt nadrukkelijk bij aan het welbevinden van mensen. Voor een goede interactie dienen de diverse professionele welzijnsorganisaties in Zwijndrecht te worden gesteund in hun activiteiten. De gemeente moet een goede samenwerking tussen en met de welzijnsinstellingen bevorderen. D66 vindt het daarnaast de taak van de gemeente om samenhang aan te brengen tussen de verschillende beleidsonderdelen. Gezondheidszorg, onderwijsbeleid, jeugdbeleid, ouderenbeleid, kunst en cultuur, sport en recreatie maken deel uit van het welzijnsbeleid in brede zin.

1.7.5 Gezondheidszorg

De gemeente heeft een belangrijke taak in de preventieve gezondheidszorg en schept daarnaast de voorwaarden voor een goede uitvoering van de gezondheidszorg in het algemeen.

Het gemeentelijk beleid dient gericht te zijn op continuering en ver​ster​king van de eerste lijnszor​g. Dit kan o.a. door de sa​menwerking tussen maatschappelijk werk en medische hulpver​lening te bevorderen, en de thuis​zorginstelingen te laten integreren.

Tevens kan door vorming van gezondheidscentra, (arts, wijkver​pleegkundige, maatschappelijk werk en gezinszorg) een betere samenwerking en afstemming van de zorg tot stand komen.

De jeugdgezondheidszorg moet meer op scholen zelf (op bestuurlijk niveau) kunnen worden ingevuld door een omschakeling van ‘aanbod gestuurd’ naar ‘vraag gestuurd’. Het jaarlijkse standaardpakket van de GGD moet kunnen worden gedifferentieerd per school. Belangrijk is, dat de jeugdgezondheidszorg aansluit op de daadwerkelijke problemen die zich in de praktijk voor doen of dreigen te doen. Door samenwerking tussen jeugdzorgorganisaties en onderwijsorganisaties tot stand te brengen, kunnen in een vroegtijdig stadium sociaalpsychische problemen bij kinderen en jongeren gesignaleerd worden.

Aandachtspunten D66:
· Het vestigen van huisartsen stimuleren door huisartsenposten en gezondheidscentra binnen de planvorming mogelijk te maken 

· Locaties aanwijzen in de wijken en reserveren voor gezondheidscentra

· Goede informatieverstrekking over preventie en bestrij​ding van alcoholisme, roken, druggebruik, gokver​sla​ving  en Aids

· Plaatsing van condoom automaten stimuleren

· Stimulering van zelfzorg d.m.v. voorlich​ting aan de bevolking

· Bevorderen van de bereikbaarheid van artsen in het week​end

· Stimulering deskundigheidsbevordering in maatschappelijk werk, kruiswerk en gezinsverzorging voor wat betreft ouderen​zorg, vrouwenhulpverlening, incest-opvang en AIDS begel​eiding

· Verbeteren integratie ouderenbeleid, welzijnsbeleid en woningbouw voor ontwikkeling van woonzorgvoorzieningen voor ouderen

· Aandacht voor eenzaamheidsproblematiek (met name bij ouderen) en daar de noodzakelijke maatregelen voor nemen

II AANDACHTSGROEPEN
2.1
Jongeren

D66 besteedt aparte aandacht aan de positie van jongeren. De wensen en behoeften van deze omvangrijke groep Zwijndrechters vragen om een structureel en integraal beleid. Jongeren weten wat ze willen en moeten mee kunnen denken en doen. Door hun leeftijd zijn zij niet goed vertegenwoordigd in de politiek maar vormen wel heel nadrukkelijk een groep die gebruik maakt van de openbare ruimte.

Het jeugdbeleid kent voor D66 drie speerpunten:

· opvoeding en onderwijs

· activiteiten in verenigingsverband en ontspanning

· tegengaan overlast

Ouders en verzorgers vormen de spil voor de opvoeding van het kind of de kinderen. De inbreng van de ouders of verzorgers in de opvoeding van hun kind(eren) is onontbeerlijk. Het onderwijs en kinderopvang nemen echter ook een belangrijke plaats in waar het gaat om opvoeding. Scholen en kinderopvang zijn bij uitstek de instanties waar kinderen kunnen worden gevormd en kansen kunnen worden aangegrepen. D66 vindt dan ook dat elke opleiding, naast het bieden van kennis en vaardigheden, ook aandacht moet geven aan de sociale en creatieve vorming van de jongere.

Voor D66 is een belangrijk uitgangspunt dat jongeren vroegtijdig kennis maken met het plezier en de voldoening die sport kan geven. Sportbeoefening in clubverband biedt de mogelijkheid  sociale vaardigheden aan te leren. Sport draagt (in preventieve zin) bij aan een goede gezondheid. Naast georganiseerde sport kunnen ook verenigingen met andere activiteiten vorming en ontspanning bieden. D66 is voorstander van het vrijmaken van meer middelen voor het subsidiëren van vrijwilligers die actief zijn bij de begeleiding van vooral tieners. Ook het jeugdlidmaatschap van verenigingen dient bevorderd te worden om de aantrekkingskracht van verenigingen te verhogen.

Naast activiteiten bij (sport)verenigingen moeten ook andere ontspanningsmogelijkheden voor jongeren in de gemeente aanwezig zijn. De gemeente moet voor D66 aandacht besteden aan voorzieningen voor de jeugd. Ook voor die jongeren die periodiek opvallend probleemgedrag vertonen. Voor de jongste jeugd is het van groot belang, dat men in de directe woonomgeving voldoende en vooral veilige speelvoorzieningen heeft. 

Voor de oudere jeugd dienen meer eigentijdse recreatieve voorzieningen aanwezig te zijn. De jongeren dienen bij de ontwikkeling en vormgeving hiervan betrokken te worden. Het nemen van initiatieven door de jongeren moet hierbij worden gestimuleerd, zodat een gevoel van collectieve en individuele verantwoordelijkheid ontstaat voor gerealiseerde ontspanningsplaatsen.

D66 accepteert niet dat sommige groepen jongeren een grote mate van overlast voor andere inwoners van Zwijndrecht veroorzaken. Vandalisme en het creëren van een onveilig gevoel bij mede-inwoners kan niet. Overtredingen op dat gebied moeten op een adequate manier, zo mogelijk via bureau HALT, worden bestraft. Wij benadrukken echter dat D66 de oplossing eerder zoekt in preventieve maatregelen, zoals hierboven aangegeven. Voorkomen moet worden dat jongeren volledig afhaken en zich buiten de maatschappij opstellen. 

Aandachtspunten

· Hangplekkenbeleid vervangen door jeugdhuizen in de wijken naar het model van Heerjansdam

· Activiteitenbegeleiding en ondersteuning door professionele jeugdwerkers naar voorbeeld van het project Space Shuttle in Walburg

· Het onderzoek ´Jong zijn in Zwijndrecht` moet worden herhaald, waarbij een vervolg moet worden gegeven aan de uitkomsten

· Niet alle gedrag van jongeren is overlast. Jeugd heeft het recht om op straat te spelen en elkaar te ontmoeten.

2.2
Ouderen

In het beleid van D66 staat  de mens centraal en niet zijn leeftijd. Toch is het gewenst om aan de specifieke behoefte van ouderen aandacht te besteden. Ouderen hebben, zoals iedereen, het recht om (zolang zij dat zelf kunnen) hun leven in te richten zoals zij dat zelf willen.

Omdat een toename van het aantal ouderen te verwachten valt, zal er meer dan voorheen rekening met hen gehouden moeten worden. Wij vinden het noodzakelijk dat een op de ouderen toegesneden beleid voldoende elementen in zich zal dragen die een interactieve bijdrage van hen niet in de weg zal staan. Het beleid zal afgestemd moeten zijn op de wensen en eisen van ouderen. Hierbij valt te denken aan onderwerpen als zelfstandig wonen, locatiekeuze ouderenhuisvesting, veilige bereikbaarheid en gebruik van het openbaar vervoer en winkelcentra, fiets- en voetpaden, en (aangepaste) sportvoorzieningen. 

D66 wil dat de gemeente actieve deelname van ouderen op alle terreinen van het maatschappelijk leven bevordert. Dit kan bij de behartiging van de eigen belangen ten aanzien van ouderenhuisvesting of in de zorgsector. Maar het kan ook via vrijwilligerswerk bij (sport)verenigingen of via deelname aan het wijkbeheer. Met name die activiteiten die integratie met jeugdigen, jongeren en gezinnen bevordert heeft onze voorkeur. 

D66 is daarnaast voor gerichte sportstimulering van ouderen. Om fit te kunnen blijven en contacten te houden met anderen is de mogelijkheid om sport te beoefenen van groot belang.

Aandachtspunten

· bankjes op de looproutes nabij collectieve ouderenhuisvesting, o.a. op het traject Walburg – Veerplein

· behoud van de ‘hangplek’ voor ouderen bij het ponton van de Waterbus

· bijzondere aandacht voor de groep mensen die op oudere leeftijd in Heerjansdam wil blijven wonen.

· ouderen in de wijk gebruik laten maken van de voorzieningen in de zorgcentra

· voorlichting op het gebied van wonen

2.3
Gehandicapten

In het gehandicaptenbeleid dient de nadruk niet op de handicap te liggen, maar op de mens die zich (wat ook zijn handicap is) dient te kunnen ontplooien en zelf keuzes moet kunnen maken.

D66 vindt dat er kwalitatief goede voorzieningen, als parkeerplaatsen voor invaliden, geluidssignalen op cruciale verkeersplekken, drempelvrije openbare gebouwen, voldoende aangepaste woningen, routes voor slechtzienden e.d. voor deze doelgroepen gerealiseerd moeten worden. Men dient via extra voorzieningen en hulpmiddelen in staat gesteld te worden volwaardig, zelfbewust en zelfstandig aan het maatschappelijk leven deel te kunnen nemen. De adviesraad voor het gehandicaptenbeleid, waarin vertegenwoordigers van gehandicapten zitting hebben, moet hierbij als volwaardige belangengroep in regulier overleg worden betrokken. 

D66 is voorstander van het opstellen van een openbare lijst van wegen (fiets- en voetpaden), openbare gebouwen en andere instellingen die (nog) niet voor lichamelijk gehandicapten toegankelijk en bereikbaar zijn. Onderdeel van de lijst moet tevens zijn welke maatregelen er ter oplossing worden voorbereid om toegankelijkheid, bruikbaarheid en bereikbaarheid te bevorderen. Gebruik moet worden gemaakt van het geld dat het Rijk hiervoor beschikbaar stelt.

In het aanstellingsbeleid van de gemeente moet bevorderd worden dat invaliden en gehandicapten deel kunnen uitmaken van het gemeentelijk apparaat. D66 vindt dat de gemeente een voorbeeldfunctie heeft om te tonen welke mogelijkheden voor (aangepast) werk er zijn. De gemeente heeft daarnaast een rol te vervullen bij het vergroten van mogelijkheden voor (aangepast) werk.

In het subsidiebeleid van de gemeente moet als voorwaarde voor het verwerven van subsidies de toegankelijkheid van gesubsidieerde activiteiten voor gehandicapten en mindervaliden worden opgenomen. Dit dient eveneens te gelden voor het verwerven van investeringssubsidie voor verenigingsgebouwen. 

Met betrekking tot de uitvoering van de Wet Voorzieningen Gehandicapten (WVG)  dient extra aandacht te worden besteed aan verbetering van de individuele vervoersvoorziening en de mobiliteitsbevordering.

Een instelling als de Lunenhof, met dagopvang en tijdsbesteding ten behoeve van gehandicapten dient vanuit de gemeente financiële ondersteuning te krijgen voor nieuwe huisvesting. Immers het Rijk verstrekt de gemeente WVG gelden om in de ruimste zin in het gehandicaptenbeleid te voorzien.

Aandachtspunten

· goede inrichting van trottoirs en andere infrastructuur

· verbetering van de vervoersmogelijkheden

· betere toegankelijkheid van gebouwen

· vergroten van mogelijkheden voor (aangepast) werk

· goede afstemming tussen huisvestingsbeleid, verkeer- en vervoersbeleid en sociale zorg

· één loket waar gehandicapten met hun vragen heen kunnen

· regulier overleg met gehandicapten platform

· verbetering individuele vervoersvoorziening en mobiliteitsbevordering

· WVG indicaties onderbrengen bij het RIO

2.4
Nieuwkomers en allochtonen
In de multiculturele samenleving, waarin wij leven, is een taak voor de overheid weggelegd om een constructieve bijdrage te leveren aan de integratie van alle aanwezige culturele bevolkingsgroepen. Het gemeentelijk beleid dient er op gericht te zijn dat allochtonen zich thuis voelen in hun woonplaats en daadwerkelijk kunnen participeren in onze samenleving. Dit is meer dan alleen onderwijs in de Nederlandse taal. Daarbij wordt inspanning verwacht van de gemeente, de inwoners van Zwijndrecht en van de “nieuwkomer” zelf.

Aandachtspunten

· allochtonenbeleid omvat inburgering, integratie, onderwijs, arbeidsmarkt, eigen cultuur en wonen.

· allochtonenbeleid heeft betrekking op alle minderheden, inclusief de staatlozen

· bijzondere aandacht voor begeleiding van nieuwkomers

· stimuleren van initiatieven gericht op integratie: culturele-, recreatieve- en sportactiviteiten

· opzetten inburgeringscursussen

III BESTUURLIJKE VERNIEUWING

D66 vindt dat de gemeente in zijn bestuurlijke cultuur niet betuttelend of belemmerend mag optreden. De inwoners moeten actief worden betrokken bij het lokale bestuur en de politieke besluitvorming. De politiek moet terug naar de burger. D66 staat voor meer inspraak. Interactieve communicatie met de burger staat voorop. Betrokkenen hebben in onze visie recht op een deugdelijke argumentatie. Kortom, wat D66 wil veranderen, is de burger veel meer betrekken in het besluitvormingsproces. Dit vereist extra inspanning van de bestuurders.

3.1 Referendum

D66 blijft een zeer warm pleidooi houden voor het toepassen van de mogelijkheid om burgers zich via referenda te laten uitspreken over beleidsvoornemens en voorstellen. In de referendumverordening dient naast de mogelijkheid van een raadgevend referendum achteraf, de mogelijkheid te worden opgenomen van een preventief besluitreferendum. Het initiatief voor een referendum ligt bij de inwoners.

3.2 Wijkoverleg/Dorpsraad

D66 is er voorstander van dat de gemeente in haar relatie tot de verschillende wijken het wijkoverleg nieuw leven inblaast. Vertegenwoordigers van de wijkbewoners dienen actief te worden geraadpleegd met betrekking tot aanleg en onderhoud van het groen, wegonderhoud en herinrichting van straten, verkeersmaatregelen en reiniging. Tevens dient in het wijkoverleg een goede dialoog te worden gevoerd over overlast en de maatregelen die gemeente en politie hier tegenover stellen.

D66 vindt dat de gemeente bij het betrekken van de inwoners bij het bestuur van hun eigen wijk, moet opteren voor zoveel mogelijk zelfstandig optreden van het wijkoverleg en voor mandatering van bevoegdheden en taken die direct met de eigen wijk te maken hebben aan het wijkoverleg. Omdat het vinden van een optimale balans tussen de bestuurlijke mogelijkheden en onmogelijkheden hierbij praktische ervaring vereist, stelt D66 een vijfjarig pilot-project voor in de vorm van een Dorpsraad. Tot op heden heeft de bevolking van Heerjansdam zelfstandig de zaken voor hun directe woon- en leefomgeving geregeld. D66 ziet niet in dat na het samengaan met Zwijndrecht de inwoners van Heerjansdam dit niet meer zouden kunnen of willen. D66 wil daarom dat een eigen Dorpsraad voor Heerjansdam wordt ingesteld, die eigen budgetten en beslissingsbevoegdheid toebedeeld krijgt voor uitvoerende gemeentelijke taken. De benodigde diensten en werkzaamheden kunnen op basis van de eigen prioriteiten worden ingekocht bij de diverse gemeentelijke afdelingen. Op ander terreinen dient de Dorpsraad een adviestaak ten opzichte van de gemeenteraad te krijgen. Voor de samenstelling van de Dorpsraad dienen de inwoners van Heerjansdam vertegenwoordigers uit hun eigen midden te kunnen kiezen.  

3.3 Burgemeester

D66 is voorstander van een gekozen burgemeester.

3.4 Informatie via internet

De toegankelijkheid van de gemeente en de transparantie van haar handelen dient mede door de toepassing van moderne technologie te worden vergroot. D66 wil dat beleidsnota’s, agenda’s, raads- en commissiestukken, besluiten en verslagen van vergaderingen via de electronische weg  beschikbaar worden gesteld aan de inwoners en andere geïnteresseerden. Tevens zien wij internet als bruikbaar platform voor opiniërende gedachtewisselingen met de burgerij en als loket voor verzoeken om nadere informatie.

3.5 Dualisme

Met de introductie van het dualisme zal het te kiezen gemeentebestuur een nieuwe structuur kennen. De gemeenteraad meer kaderstellend en controlerend, burgemeester en wethouders meer belast met het dagelijks bestuur. D66 is, gelet op de introductie van de programmabegroting, voor de invoering van zakelijke verantwoording met voortgangsrapportages. Het college van burgemeester en wethouders dient jaarlijks op de derde woensdag van mei verantwoording af te leggen over de resultaten van het gevoerde beleid in het voorafgaande jaar.

D66 vindt het gewenst dat, gelet op de nieuwe structuur, de gemeenteraad een algemeen spreekuur voor de inwoners instelt. 

3.6 Burgerraadsleden

D66 is voor handhaving van het systeem van burgerraadsleden, zoals Heerjansdam dat kent. Voor elke adviescommissie moet het mogelijk worden een burgerraadslid te benoemen, welke voorkomt op de kieslijst.

3.7 Adviesraden

De adviesraden die de gemeente instelt, dient zij te faciliteren, accepteren en waarderen. Gevraagd en ongevraagd advies moet worden gestimuleerd. De adviesraden moeten volwaardig kunnen participeren in de totstandkoming van beleid.

IV DE GEMEENTELIJKE ORGANISATIE

4.1
Nieuw ambtelijk apparaat

De herindeling van Heerjansdam en Zwijndrecht tot één gemeente betekent dat het ambtenarenapparaat van beide gemeenten tot één homogene ambtelijke organisatie moet worden samengevoegd. Dit zal de nodige inspanningen vergen, omdat het simpelweg ‘bij elkaar vegen’ niet zal volstaan. In de nieuwe gemeentelijke organisatie moet er sprake zijn van korte lijnen tussen de top en de werkvloer ten gunste van doelmatigheid en een heldere verdeling van taken en verantwoordelijkheden. Een te zware ambtelijke top moet worden vermeden. In de optiek van D66 betekent dit voor het personeel van beide ‘oude’ gemeenten, dat de mogelijkheid bestaat dat men in de ‘nieuwe’ gemeente op een ander werkveld terecht kan komen. Hierbij zal de gemeente als werkgever scholingsfaciliteiten moeten aanbieden. Voor functionarissen die in de nieuwe organisatie niet herplaatsbaar of ‘over’ zijn, dienen geen loze functies te worden gecreëerd. Via outplacement dient voor betrokkenen een oplossing te worden gezocht en gezonde uitdagingen behouden te blijven. D66 vindt dat er in de ‘nieuwe’ organisatie geen plaats is voor twee manieren van dienstverlening. Geen Heerjansdamse en Zwijndrechtse manier van doen. Aandacht voor één bedrijfscultuur is noodzakelijk. 

Concentratie van beleidsvoorbereiding en –uitvoering binnen afdelingen is nodig om praktijkervaring niet los te koppelen van plannen maken.  

De ambtelijke organisatie, die het bestuur ondersteunt in de uitvoering van beleid, moet getuigen van kwaliteit. Kwaliteit wil bij D66 zeggen: klantgerichte openingstijden, duidelijk taalgebruik, een toegankelijk gemeentehuis (letterlijk en figuurlijk), vriendelijke en snelle dienstverlening en een organisatie die open staat voor klachten. 

De herindeling biedt naar de mening van D66 de mogelijkheid de bedrijfsvoering van alle gemeentelijke diensten tegen het licht te houden. De primaire vraag die gesteld moet worden is of de organisatie past bij de taken die de gemeente heeft en zichzelf stelt. De tweede vraag is of het productieproces efficiënt verloopt. In de antwoorden dient aandacht besteed te worden aan inzichtelijke en genormeerde uitgangspunten voor de bedrijfsvoering, specifieke risico’s, staat van onderhoud en normen voor de beoordeling van de doelmatigheid. Duidelijk moet zijn waar het belastinggeld naar toe gaat en wat de gemeentelijke organisatie daarvoor levert.

Een goede dienstverlening is belangrijk. De gemeente is er voor de burgers en niet omgekeerd. Internet biedt de gemeente mogelijkheden om haar dienstverlening te verbeteren. Zo kan via een productencatalogus, 24 uur per dag informatie worden aangeboden over de producten van de gemeente, hoe die te verkrijgen en tegen welke kosten. D66 is daarnaast voorstander van het ontwikkelen van folders met aanvraagformulieren, zodat inwoners thuis op het moment dat het hen uitkomt een aanvraag of verzoek kunnen opstellen en insturen. 

Aandachtspunt voor D66 zijn de openingstijden van de afdeling Burgerzaken. Wij vinden dat burgers ´s morgens vroeger geholpen moeten kunnen worden.

4.2
Wijkgericht werken

D66 is voorstander van wijkgericht werken. Deze manier van werken biedt meer mogelijkheden om als gemeente in te spelen op de wensen van de burgers en om gezamenlijk te werken aan de leefbaarheid en de kwaliteit van woon- en leefomgeving. De inbreng van burgers, scholen, maatschappelijke organisaties, woningcorporaties, bedrijven en gemeentelijke afdelingen is hierbij onmisbaar. Om wijkgericht werken inhoud te geven wenst 

D66 de volgende dingen:

· Opstellen van een wijkatlas per wijk. Kenmerken van de wijk en haar bewoners, op basis van statistische gegevens, dienen ten behoeve van de beleidsmakers op systematische wijze in beeld te worden gebracht.

· Opstellen van een wijkactiviteitenplan per wijk. Een integraal overzicht moet worden opgesteld van alle voorgenomen werkzaamheden en ingrepen in de wijk om door middel van afstemming overlast tot een minimum te beperken. Tevens dient een wijkactiviteitenplan een overzicht te geven van de inventarisatie van probleemlocaties en een overzicht van de inzet van verschillende betrokken instanties.     

· Betere invulling wijkcoördinatoren. Deze functionarissen dienen als regisseur de activiteiten van alle gemeentelijke afdelingen op elkaar af te stemmen en uitvoering van het wijkactiviteitenplan te bewaken. Tevens kan een wijkcoördinator als intermediair tussen het wijkoverleg en de ambtelijke organisatie fungeren. Bij specifieke werkzaamheden kan hij burgers bij de voorbereiding en uitvoering betrekken door informatie te verstrekken of als centraal aanspreekpunt dienen.

· Wijkgericht toezicht. In de wijken dient beter te worden opgetreden tegen zwerfvuil, hondenpoep, vernieling van openbaar groen, fout geparkeerde auto’s, aanhangwagens, caravans en graffiti. Doel moet een schone en veilige leefomgeving in de wijken zijn. Gestructureerde samenwerking tussen de afdelingen die verantwoordelijk zijn voor onderhoud en beheer van de buitenruimte en diverse toezichthouders en de politie moet leiden tot eerder signaleren en sneller doorgeven.

· Eén centrale klachtenlijn voor groen, wegbeheer, reiniging en overlast. Hierdoor kan een beter overzicht behouden worden welke knelpunten er per wijk zijn. Tevens is dit voor de burger klantvriendelijk. Een snelle reactie van de gemeentelijke organisatie op klachten is hierbij onmisbaar.   

Of in het kader van wijkgericht werken gekozen wordt voor wijkonderhoudsploegen is iets dat nader bekeken moet worden. 

Als evaluatie dient periodiek via een tevredenheidsonderzoek te worden onderzocht of de gemeente handelt naar de wens van de inwoner.

4.3
Voorlichting en communicatie

Het uitleggen aan burgers waarom bepaalde besluiten worden genomen vereist een deskundige voorlichting. D66 vindt dit één van de belangrijkste middelen om het vertrouwen in bestuur en politiek te verbeteren. Wij zien graag dat de internetsite wordt uitgebouwd en meer informatie gaat bevatten voor de inwoners. De actualiteit van geplaatste berichten moet beter bewaakt worden.Daarnaast vinden wij het belangrijk dat omwonenden worden aangeschreven als wijzigingen van de buitenruimte in hun directe woonomgeving op stapel staan.

4.4
Financiën

Om het gemeentelijk voorzieningenniveau op peil te houden en daar waar mogelijk uit te breiden, zonder dat daarvoor een verhoging van de tarieven en belastingen noodzakelijk is, moet een gezond financieel beleid worden gevoerd. Enerzijds betekent dit een beleid dat is gericht op het doelmatiger inzetten van middelen en dat rekening houdt met eventuele tegenslagen. Anderzijds houdt het ook in het zoeken naar nieuwe wegen om voorzieningen te bekostigen. Een voorbeeld van het laatste is publiek-private samenwerking, waarbij overheid en bedrijfsleven de kosten van een specifieke voorziening delen.  

Een degelijk financieel beheer en beleid zijn randvoorwaarden voor een efficiënte bedrijfsvoering. Politieke keuzes moeten vertaald worden in taakstellende budgetten om de gemeentelijke taken uitvoerbaar en controleerbaar te maken en te houden. Toetsing van het financieel resultaat dient via planning en control mogelijk te zijn. Hierbij moet goede stuurinformatie per product beschikbaar zijn over prestaties, efficiency, kwaliteit, effectiviteit en risico’s. Nauwkeurige ramingen en een goede begrotingsdiscipline zijn eveneens belangrijk. Het financieel beleid moet gericht zijn op een sluitende meerjarenbegroting.

D66 wil dat bij de beoordeling van de vraag of beleidsvoornemens voor uitbesteding in aanmerking komen, een afweging wordt gemaakt op basis van prijs/kwaliteit, doelmatigheid, effectiviteit en schaal.

D66 vindt dat de gemeentelijke belastingen in een goede verhouding moeten staan tot de geleverde prestaties. Een stijging van de verschillende belastingtarieven mag alleen veroorzaakt worden door de ontwikkeling van de betrokken kosten. Nieuw beleid moet kritisch worden afgewogen tegen bestaand beleid. Alleen bij een aanzienlijke uitbreiding van het voorzieningenniveau, gebaseerd op aantoonbare wensen van de Zwijndrechtse bevolking, is aanpassing bespreekbaar. Meevallers mogen worden aangewend voor de bekostiging van nieuw beleid, voorzover zij structureel zijn.

D66 is voorstander van de toepassing van het profijtbeginsel. Hierbij moeten de diverse diensten van de gemeente kostendekkend worden aangeboden. Hieronder vallen de rioolbelasting, de havengelden, de marktgelden en het ophalen van huisvuil. Dit uitgangspunt is echter gekoppeld aan een actief beleid om mensen die volledig afhankelijk zijn van een minimum inkomen te ontzien.

D66 is voorstander van een gemeentelijke rekenkamer. Deze rekenkamer moet in regionaal verband worden opgezet.

4.5 Drechtsteden/Zuid Holland Zuid
Samenwerking met andere gemeenten over zaken welke een gemeenschappelijk belang dienen zoals volksgezondheid, politiezorg, rampenbestrijding, verkeer en vervoer, milieu en werkgelegenheid is nodig. Deze onderwerpen vragen een ruimer overwegingskader en gaan de kracht van een individuele gemeente vaak te boven. Echter gemeenschappelijke regelingen worden gekenmerkt door een gebrek aan democratische controle. Een gemeenschappelijke regeling kent geen direct gekozen regionaal bestuur. En ook de democratisch gekozen gemeenteraden bepalen niet de posities, maar individuele burgemeesters en wethouders. D66 kiest er voor op dit moment terughoudend te zijn met de overdracht van taken aan gemeenschappelijke regelingen. Drechtsteden en de regio Zuid Holland Zuid dienen zich te beperken tot onderwerpen waar zij vooraf een ondubbelzinnig mandaat voor hebben verkregen van de verschillende gemeenteraden of een wettelijke taak is opgelegd. Beleidsbeslissingen en begrotingen dienen tijdig voorgelegd te worden aan de gemeenteraden.

Aandachtspunten

· Samenwerken op basis van gelijkwaardigheid

· Gemeenten houden hun lokale autonomie

· De taken van gemeenschappelijke regelingen betreffen zaken die door de individuele gemeenten niet zelf kunnen worden uitgevoerd (wat lokaal kan moet lokaal blijven, regionaal wat lokaal niet kan)

· Bestemmingsplanbevoegdheid blijft bij de gemeenten

· Helderheid in het financiële verdeelsysteem

· Een direct gekozen bestuur
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